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. WPROWADZENIE - PODSTAWA PRAWNA | CEL
SPORZADZENIA KRAJOWEGO PLANU DZIALAN NA RZECZ
ZATRUDNIENIA NA ROK 2022

Podstawa dla opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) jest ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 690, z p6zn. zm.). Przepisy art. 3 ust. 1-3 ww. ustawy zobowigzujg ministra wlasciwego
do spraw pracy do przygotowania KPDZ przy wspétudziale, w szczegdlnoSci, ministrow
wilasciwych do spraw: gospodarki, oSwiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego i nauki,
rozwoju wsi oraz rozwoju regionalnego. Plan opracowany na szczeblu ogélnokrajowym
stanowi podstawe dla przygotowania przez samorzady wojewodztw, na podstawie art. 3 ust. 4
Ww. ustawy, corocznych regionalnych planoéw dziatan na rzecz zatrudnienia.

Ramy dla zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
i aktywizacji zawodowej oraz priorytety do realizacji w ramach KPDZ sa wyznaczane przez
przepisy ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dokumenty
strategiczne i planistyczne ($redniookresowa strategia rozwoju kraju, tj. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju — SOR, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego — SRKL 2030,
Krajowy Fundusz Szkoleniowy na rok 2022 — Wytyczne, Zintegrowana Strategia Umiejetnosci
2030) oraz dokumenty europejskie wpisujace si¢ W Europejska Strategi¢ Zatrudnienia i Semestr
Europejski (w tym wytyczne w sprawie zatrudnienia® i Zalecenia krajowe?) oraz Krajowy
Program Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (KPO).

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta przez Radg Ministrow w lutym
2017 r., przedstawia spdjng wizje przysztosci Polski z perspektywa do roku 2030 i wyznacza
kierunki interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach®. Doprecyzowaniem priorytetow
w obszarze rynku pracy i ogolnie kapitatu ludzkiego jest SRKL 2030, obejmujaca zagadnienia
z zakresu demografii, rynku pracy, polityki spotecznej, infrastruktury mieszkaniowej, opieki
zdrowotnej, edukacji, spoteczenstwa informacyjnego, problematyki oséb z niepetno-
sprawnos$cia, oséb starszych, miodziezy, rodzin, migracji. Zadaniem SRKL jest podjecie
wyzwan, jakie stoja przed Polska w obszarze kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej, aby
uczyni¢ nasz kraj bardziej atrakcyjnym miejscem do zycia, dobrym miejscem do rozwijania
wiedzy 1 podejmowania pracy. Polska ma by¢ krajem, w ktorym wysoki poziom zatrudnienia
przektada si¢ na wysoka jako$¢ zycia nie tylko osob pracujacych, ale rowniez tych, ktore

1 Wytyczne w sprawie zatrudnienia (ang. Employment Guidelines) to element Semestru Europejskiego; sg to
wspolne priorytety i cele polityki zatrudnienia zaproponowane przez Komisjg, zatwierdzane przez rzady
krajowe, a nastepnie przyjmowane przez Rade UE.

2 Patrz: str. 16.

8 Zgodnie z SOR, oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie wzrost zamoznosci Polakéw oraz zmniejszenie
liczby o0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Ma takze nastapi¢ poprawa jakosci zycia
obywateli, rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkow bytowych, zapewnienie odpowiedniej jakosci
ksztalcenia, podwyzszajacego kwalifikacje i kompetencje obywateli, wzrost zatrudnienia i lepsze jakoSciowo
miejsca pracy, poprawa dostgpu do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej poprawiajacej
zdrowotnos¢ obywateli, satysfakcjonujacego stanu srodowiska oraz poczucia bezpieczenstwa. Jako najwazniejszy
zaktadany rezultat przyjeto zwigkszenie przecigtnego dochodu gospodarstw domowych do 76-80% $redniej UE
do roku 2020, a do roku 2030 zblizenie do poziomu $redniej UE, przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszania
dysproporcji w dochodach miedzy poszczegdlnymi regionami (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
Warszawa 2017, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-
rozwoju).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_268_R_0005

dopiero rozpoczynaja swoje zycie, ucza si¢, studiujg oraz tych, ktére okres gldéwnej aktywnosci
zawodowej (ale nie spolecznej) maja juz za soba. Polska ma by¢ krajem, w ktorym
rozwinigtemu rynkowi pracy towarzyszy nowoczesny system opieki zdrowotnej i system
edukacyjny zapewniajacy umiejetnosci wysokiej jakosci.

Reformy i inwestycje dotyczace rynku pracy zostaty takze zaplanowane w KPO, realizowanym
w ramach Instrumentu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (Recovery and Resilience Facility
— RRF). KPO jest dokumentem o charakterze programowym, okreslajacym cele zwigzane
z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym
pandemig. W obszarze rynku pracy celem KPO jest zapewnienie — w wyniku podejmowanych
reform - by Polski rynek pracy byt bardziej efektywny, przyjazny pracownikom i pracodawcom
oraz dostepny dla wszystkich.

Umiejscowienie zagadnien dotyczacych zatrudnienia i rynku pracy w systematyce
dokumentow strategicznych potwierdza, ze jest to polityka wieloaspektowa i komplementarna
z politykami publicznymi realizowanymi w innych obszarach. Tak jak SRKL 2030 (gdzie rynek
pracy jest jednym z 4 komponentéw) jest strategia wymagajaca wspOlpracy wielu ministerstw
i realizatorow, tak i KPDZ wymaga komplementarnego wspoétdziatania szeregu resortow
i podlegtych im instytucji, a takze jednostek samorzadu terytorialnego.

Opracowanie KPDZ na 2022 po raz kolejny ma miejsce w szczegodlnej sytuacji i zmiennych
uwarunkowaniach, w zwigzku z przedtuzajacym sie stanem pandemii®. Ponadto, w zwiazku
z inwazja Rosji na terytorium Ukrainy w lutym 2022 r. i zaangazowaniem Polski w pomoc
uchodzcom wojennym z Ukrainy niezbedne jest uwzglednienie w projekcie KPDZ dziatan
polskich Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) na rzecz integracji zawodowej ww. grupy osob
na polskim rynku pracy®.

4 Pomimo znacznie mniejszych ograniczen i skutkéw spoteczno-gospodarczych tej sytuacji, niz miato to miejsce
na przetomie 2020 r. i 2021 r., niepewno$¢ zwigzana z pandemig wpltywa na mozliwo§¢ formutowania
dtugofalowych prognoz, a jednocze$nie wymaga dobrego planowania i wdrazania dziatan odbudowujacych
gospodarke po spowolnieniu wywotanym pandemia.

5 W dn. 14 lutego 2022 r. zakonczono etap konsultacji spotecznych projektu KPDZ 2022 — dokument miat
nastgpnie zosta¢ skierowany do prac na forum Rady Ministrow i jej wtasciwych komitetow. W zwigzku z sytuacja
zaistniatg po 24 lutego (tj. dniu inwazji Rosji na terytorium Ukrainy) zdecydowano o wigczeniu do projektu KPDZ
informacji nt. dziatan skierowanych do uchodzcéw z Ukrainy w obszarze rynku pracy, gdyz kwestie te beda
istotnym aspektem polityki zatrudnienia i zadan PSZ w 2022 r.
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I1. DIAGNOZA I GLOWNE WYZWANIA RYNKU PRACY

11.1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W ROKU 2021

Wybuch pandemii COVID-19, poczatkowo w Chinach na przetomie 2019 1 2020 1., i jej szybkie
rozprzestrzenianie si¢ na catym §wiecie, w tym w Europie (od lutego 2020 r.) i w Polsce
(od potowy marca 2020 r.) spowodowal nie tylko potrzebg interwencji poszczegélnych panstw
w sektorze ochrony zdrowia na nieznang dotychczas skale, ale takze wymusit dziatania wtadz
(w tym restrykcje zapewniajace izolacj¢ spoleczng) majace na celu niedopuszczenie do
gwaltownego przyrostu zachorowan. W konsekwencji w 2020 r. wystapit w skali globalnej
negatywny szok podazowo-popytowy w gospodarce.

W 2021 r. w polskiej gospodarce, po chwilowym spowolnieniu w roku 2020, nastapito
ozywienie. Produkt krajowy brutto (PKB) w 2021 r. byt realnie wyzszy o 5,9% w poréwnaniu
z 2020 r., wobec spadku 0 2,2% w 2020 r. (w cenach stalych roku poprzedniego). Recesja
w 2020 r. w Polsce byta jedng z najplytszych wsérdd krajow UE. Potwierdza to, ze polska
gospodarka stosunkowo dobrze poradzita sobie w trudnym czasie pandemii. Warto$¢ dodana
brutto w przemysle w 2021 r. wzrosta o 14,2% w poréwnaniu z 2020 r. (wobec spadku o 3,3%
w 2020 r.), w budownictwie w 2021 r. o 1,3% (wobec spadku o 7,8% w 2020 r.),
a w handlu i naprawach w 2021 r. 0 6,0% (wobec spadku o 3,6% w 2020 r.)®. Zgodnie
Z wiosenng prognoza gospodarcza 20227, KE w przypadku Polski spodziewa si¢ wzrostu
realnego PKB na poziomie 5,9% w 2021 r. oraz 3,7% w 2022 r.

W 2021 r. czynniki ryzyka dotyczace prognozy makroekonomicznej zalezaty gldwnie od tego,
jak rynek pracy oraz firmy zareaguja na stopniowe wycofywanie wsparcia ze strony polityki
gospodarczej®. Znaczacymi czynnikami ryzyka byt takze dalszy przebieg pandemii i procesu
szczepien. W 2021 r. w nastepstwie pandemii COVID-19 i utrudnien w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej, sytuacja na rynku pracy w UE stopniowo powrdcita do stanu sprzed
wybuchu pandemii. Zharmonizowana stopa bezrobocia w UE® wyniosta w grudniu 2021 r.
6,4% (w strefie Euro 7%), wobec 6,7% w 2019 r. Na sytuacj¢ bezrobocia wpltyw miato
wprowadzenie przez wiele panstw cztonkowskich rozwigzan majacych na celu ochrong miejsc
pracy, miedzy innymi schematéw skroconej pracy, czy instrumentow tymczasowego
bezrobocia.

Spadek aktywnosci krajowej gospodarki w 2020 r. spowodowal przejsciowe pogorszenie
sytuacji takze na rynku pracy w Polsce. Po szesciu latach wzrostu, w 2020 r. odnotowano
spadek — wzgledem poprzedniego roku - przecigtnego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw.
Liczba zarejestrowanych w urzgdach pracy bezrobotnych wzrosta z 920 tys. w koncu lutego
2020 r. (przed pojawieniem si¢ pandemii w Polsce) do 1 046,4 tys. oséb w koncu 2020 r.,
a stopa rejestrowanego bezrobocia wzrosta wowczas z 5,5% do 6,3%. Szczegodlnie widocznie
rosta liczba osob bezrobotnych w Il kwartale 2020 r. W skali roku poziom rejestrowanego
bezrobocia w 2020 r. zwigkszyl si¢ o ponad 180 tys. 0sob, czyli 0 20,8%. Natomiast od marca

6 Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB wedtug kwartatow
za lata 2020-2021, 22-04-2022

7 European Economic Forecast, Spring 2022, 23-05-2022. Prognoza uwzglednia m.in. wplyw rosyjskiej agresji
na Ukraing.

8 Zgodnie z ww. prognoza wiosenng 2022 znaczacym czynnikiem wplywajacym na kondycje polskiej gospodarki
w 2022 r. bedzie trwajaca od lutego 2022 r. agresja Rosji na Ukraing.

% Baza Eurostat, data dostepu: 31-03-2022



2021 r. do konca roku notowano zaréwno dynamiczny spadek liczby osob zarejestro-
wanych, jak i stopy bezrobocia rejestrowanego. W czerwcu 2021 r. po raz pierwszy od ponad
roku poziom rejestrowanego bezrobocia spadt ponizej miliona os6b. W koncu 2021 r.
w rejestrach powiatowych urzedéw pracy zarejestrowanych bylo 895,2 tys. bezrobotnych tj.
o 151,2 tys. (tj. 0 14,5%) mniej bezrobotnych niz w koncu 2020 r. i 0 24,7 tys. (2,7%) mniej
niz w koncu lutego 2020 r., czyli przed wybuchem pandemii COVID-109.

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-
2021 (stan na koniec roku)
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Zrédio: Opracowanie wiasne, MRiPS.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu 2021 r. wyniosta 5,4%, co oznacza, ze w poroOwnaniu
do poprzedniego miesigca pozostata bez zmian, a w zestawieniu z koncem 2020 r. byla nizsza
0 0,9 punktu proc., natomiast w porownaniu do lutego 2020 r. spadta o 0,1 p.p.



Wykres 2. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego od stycznia 2020
r. do grudnia 2021 r. (stan na koniec miesigca)

1200000 - 6,5 6/6 64 r 7,0
6,3 "+ 6,3
6.0 61 61 6161 6,1 6,1 616,054
’ ’
5,8 3 58 6o

1000000 455 5,5 5.4 " 555454
<
S - 5,0
c -
5800000
L
Ty
N - 4,0
3 R
0600 000 ~
o 2
< - 3,0
(5]
o
0400 000 -
E F 2,0
200 000 8 N S5 B RIS BHLIN

5 g g g © & B O N O N S M 1 S N~ g .Q ] f\r % 8 8 - 1,0

N IE S22 8egeRR e N

N2 8 8 oc 0o o oo oo o 6 6 o oo I T T 88 8 A

[e)] [e)] )] [e)} — - — — - — — — — — — - — [e)] ()] [e)} [e)] )] [ee] 00

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0,0

o O O O o o O o o O O O - — — — — — — — — —

NN N AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN NN AN NN NN

£ 2858855 3 s 285 f8 855 %8s

g 5 2 g 2 2 2 2 c g 2 8 5 8 2 ¢ 2 £ 2 2 c 8 90

Qo - e [ =2 Q o wuv ~ o N Qo — o (%} =2 Q o uv = N

2 o @ C = ¢ o Y o T = ©c c = < o 9 o o

17 E 3 (Y L &85 5 2 5 E 3 Q L &y 5K 3

= o v 2 8 = w = o w2 8 = W
© ©
o o
liczba zarejestrowanych bezrobotnych stopa bezrobocia rejestrowanego (w %)

Zrédlo: Opracowanie wlasne, MRiPS.

Wg Eurostatu Polska byla w czolowce panstw pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia
w UE - w grudniu 2021 r. zharmonizowana stopa bezrobocia w Polsce byta jedna z najnizszych
w UE (3,0% wobec 6,4% srednio w UE; nizszy poziom odnotowaty jedynie Czechy, 2,1%).

Pomimo pandemii nastgpowat dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia w Polsce — w koncu IV
kwartatu 2021 r. wskaznik ten ksztaltowat si¢ na poziomie 76,2% dla oséb w wieku 20-64 lata
(BAEL) i byt na wyzszym poziomie od $redniej dla UE (74,1%).



11.1.1.PODSUMOWANIE DZIALAN W RAMACH TARCZY ANTYKRYZYSOWEJ
W OKRESIE DO KONCA 2021 R.

Majac na uwadze opisane powyzej potencjalne skutki spoteczno-gospodarcze pandemii, Rzad
RP juz w marcu 2020 r. podjat dziatania majace na celu przeciwdziatanie ekonomicznym
skutkom COVID-19. W koncu marca 2020 r. zostaly uchwalone przepisy umozliwiajace
uruchomienie tzw. Tarczy Antykryzysowej.? Celem przyjetego pakietu rozwigzan byta
ochrona miejsc pracy i bezpieczenstwa pracownikow, wsparcie plynnosci finansowej
przedsigbiorcow, ktorzy poniesli straty w zwigzku z pandemia, wzmocnienie systemu
finansowego, inwestycje publiczne, a takze ochrona zdrowia.

Wsrod dziatan w ramach Tarczy w zakresie utrzymania istniejacych miejsc pracy w zwigzku
z COVID-19 znalazty si¢ m. in. nast¢pujace:

— dofinansowanie cze¢$ci kosztow wynagrodzen pracownikdéw oraz naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne u mikroprzedsigbiorcéw, matych
i $rednich przedsigbiorcow w przypadku spadkéw obrotéw gospodarczych,

— dofinansowanie  cze¢sci  kosztow  prowadzenia  dzialalnosci  gospodarczej
przedsiebiorcow bedacych osobg fizyczng niezatrudniajacych pracownika w przypadku
spadku obrotow gospodarczych,

— niskooprocentowana pozyczka dla mikroprzedsigbiorcow na pokrycie biezacych
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

— zwolnienie dla ptatnikow sktadek z obowigzku optacania niecoptaconych naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Praco-
whniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych,

— $wiadczenie postojowe dla 0sob prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza
oraz 0s6b wykonujacych umowy cywilnoprawne, ktore wskutek COVID-19 utracity
przychody,

— dofinansowanie czes$ci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoleczne szerokiego krggu podmiotow
wymienionych w art. 15g, 15gg i 15ga specustawy COVID-19 (w tym przedsigbiorcow
w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow,
instytucji kultury, spotek wodnych, organizacji pozarzadowych itp.) w przypadku
spadkow obrotéw gospodarczych albo przychodow.

Wsparcie w ramach tarczy, na biezgco udzielane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
powiatowe 1 wojewddzkie urzedy pracy, kierowane byto bezposrednio takze do pracownikow
i chronito ich przed utrata miejsc pracy. Pozwolito to na utrzymanie aktywnosci zawodowej
I stanowito zabezpieczenie materialne na czas kryzysu.

10 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.).
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Majac na uwadze prognozowany W 2020 r. przejsciowy wzrost liczby osob bezrobotnych
w czerwcu 2020 r. uchwalono ustawe o dodatku solidarno$ciowym?!. Zasadniczym celem
ustawy bylo wsparcie finansowe 0sob, ktore stracity zrédto przychodu ze wzgledu na sytuacje
gospodarczg spowodowang kryzysem wywotanym epidemiag COVID-19, w postaci
swiadczenia w wysokosci 1400 zt miesiecznie, przyznawanego na okres 3 miesigcy (w okresie
od 1 czerwca do 31 sierpnia 2020 r.). Wedlug danych ZUS wyptacono 231,1 tysigcy swiadczen.

Jednoczesnie ww. ustawa od 1 wrzesnia 2020 r. zwigkszyla kwote zasitku dla bezrobotnych do
1200 zt w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasitku i 942,30 zt miesigcznie
w okresie kolejnych dni posiadania prawa do zasitku.

W zwiazku z drugg falg pandemii, ktora rozpoczeta sie w potowie wrzesnia 2020 r., konieczne
statlo si¢ wprowadzenie w II pot. pazdziernika 2020 r. czeSciowych restrykcji, zastosowanych
juz wiosng, w tym zamkniecie klubow fitness, gastronomii oraz instytucji kultury. Restrykcje
poglebity sie w listopadzie, kiedy to wprowadzono m.in. zakaz §wiadczenia ustug przez hotele
(poza podrézami stuzbowymi), galerie handlowe (poza pewnymi wytaczeniami). Jednoczes$nie
zaplanowano wsparcie punktowe, dla branz najbardziej dotknigtych skutkami ww. ograniczen.
Zmiany wprowadzone na mocy ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r*2, (tzw. tarcza branzowa) miaty
stuzy¢ wyhamowaniu wystepowania negatywnych skutkéw gospodarczych dla przedsig-
biorcow, ktorych branze doznaty ograniczenia w mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci z uwagi
na wprowadzone prawem zasady bezpieczenstwa. Wsparcie dotyczylo przede wszystkim branz
gastronomicznej, fitness, targowej, estradowej, filmowej, rozrywkowej i rekreacyjnej,
fotograficznej oraz fizjoterapeutycznej. Réwniez piloci wycieczek i przewodnicy turystyczni,
ktorzy swiadcza ustugi na rzecz muzedw i poniesli straty z powodu pandemii, mogli ubiegac
si¢ o zwolnienie z optacania sktadek za okres obejmujacy lipiec, sierpien 1 wrzesien 2020 r.

W 2021 r. kontynuowano dziatania wspierajagce pracownikow i pracodawcow, przy czym
wsparcie byto sprofilowane pod katem sektoréw 1 grup najbardziej dotknigtych skutkami
pandemii. Instrumentem o takim charakterze byla dotacja w ramach Tarczy Branzowej,
przeznaczona dla przedsigbiorcow, ktorych w wyniku pandemii dotkngt co najmniej
40-procentowy spadek przychodow i ktérzy dziatali w okreslonych branzach PKD (Polska
Klasyfikacja Dzialalnosci). Od 23 lipca 2021 r. wsparciem w ramach pomocy pochodzacej
z tarczy antykryzysowej zostali objeci takze przedsigbiorcy prowadzacy w jednostkach
o$wiatowych sprzedaz Srodkdéw spozywczych, papierniczych i piSmienniczych na rzecz
ucznioéw, stuchaczy lub wychowankow (tzw. sklepiki szkolne).

Zakres wsparcia od poczatku realizacji Tarczy Branzowej byt kilkukrotnie rozszerzany —
w sumie wsparcie otrzymato 65 branz. Do konca 2021 r. przyznanych zostato ponad 608 tys.
dotacji na kwote ponad 3 mld zt, przy czym przedsigbiorca mogt uzyska¢ wiecej niz jedna
dotacj¢. Dotacja wynosila do 5 tys. zt 1 miata charakter bezzwrotny, o ile przedsigbiorca
prowadzit dziatalno$¢ przez co najmniej 3 miesigce od momentu otrzymania wsparcia.

Rzad szybko i1 wlasciwie zareagowat na problemy pracodawcdéw oraz pracownikow zwigzane
z wystgpieniem COVID-19, za§ szerokie zainteresowanie instrumentami Tarczy Anty-

1 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarno$ciowym przyznawanym w celu przeciwdzialania
negatywnym skutkom COVID-19 (Dz. U. z 2022 r. poz. 93).

12 Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.
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kryzysowej i Finansowej, stuzacymi ochronie miejsc pracy, wskazuje na efektywne
ukierunkowanie oferowanych form wsparcia.

Lacznie, w ramach kolejnych uruchamianych instrumentéw do polskich firm trafito do konca
[ kw. 2021 r. ponad 242,62 mld zt. Byly to $rodki w ramach Tarczy Finansowej Polskiego
Funduszu Rozwoju - PFR (ok. 71,4 mld w ramach programu pozyczek plynnosciowych
i preferencyjnych dla duzych pracodawcow (249+) oraz w ramach umorzenia 100 proc.
wartoéci subwencji dla mikro i MSP dla 54 branz), gwarancje ptynno$ciowe i de minimis Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) dla przedsiebiorstw (ok. 97,8 mld zt), wsparcie w ramach
instrumentow ZUS (36,7 mld zt), finansowanie z programu Polityki drugiej szansy z Agencji
Rozwoju Przemystu - ARP (ok. 0,3 mld) i wsparcie w ramach instrumentoOw resortu pracy
(ok. 35,5 mld zt).

W zakresie instrumentow nadzorowanych przez resort ds. pracy powiatowe i wojewodzkie
urzedy pracy przyznaly wsparcie dla ok. 8,3 mln miejsc pracy na ww. kwote ok. 35,5 mid z}
(przy czym niektore miejsca pracy mogty uzyska¢ wsparcie wiecej niz raz lub w ramach kilku
instrumentow, a zatem mogty zosta¢ policzone kilkukrotnie), w tym:

— 1,7 mln miejsc pracy objetych przestojem ekonomicznym i obniZzonym wymiarem czasu
pracy wsparto dofinansowaniem ze $rodkéw FGSP na kwote 6,8 mld zk;

— 2,2 mln miejsc pracy ochroniono dzieki wsparciu z FGSP w ramach §wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy (art. 1599, 159ga, 15 ggal) na kwot¢ 9,3 mld zt;

— 1,9 mIn mikroprzedsigbiorcow przyznano pozyczki (art. 15zzd) na kwote 9,4 mld zi;

— 1,5 mln pracownikéw otrzymalo pomoc w ramach dofinansowania cz¢$ci kosztow
wynagrodzen pracownikow (art. 15zzb i 15zze) na kwotg 5 mld zk;

— 0,4 mln samozatrudnionych otrzymato dofinansowanie czgsci kosztow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (art. 15zzc) na kwote ok. 2 mld zt;

— przyznano 0,6 mln dotacji dla mikro 1 matych przedsigbiorcow (art. 15zze4,
rozporzadzenie 1 art. 15zze4a) na taczng kwote 3 mld zi.

11.1.2. ZMIANY W SYSTEMIE PODATKOWYM PRZYJETE W 2021 R.

Jednym z gtéwnych elementow krajowego programu rozwojowego, majacego na celu nadanie
nowych impulséw rozwojowych gospodarce, pn. ,,Polski L.ad”, byt pakiet zmian w przepisach
podatkowych. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm.), realizujgca podatkowg czg¢$¢ spoteczno-gospodarczego
programu ,,Polski Lad”, weszta w Zycie 1 stycznia 2022 r. Dokonala ona zmiany m.in. ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?® (tzw. ustawa PIT).

Najistotniejsze zmiany ustawy PIT dotycza nastepujacych zagadnien:
- podwyzszenia do 30 000 zt kwoty wolnej od podatku dla ogétu podatnikéw obliczajacych
podatek wedtug skali podatkowe;,

13 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128,
z pdzn. zm.)
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- podwyzszenia do 120 000 zt progu dochodoéw, po przekroczeniu ktorego ma zastosowanie
32% stawka podatku,

- likwidacji mozliwos$ci odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych,

- wprowadzenia tzw. ,,ulgi dla klasy $rednie;j”,

- wprowadzenia zwolnienia okreslanego jako ,,PIT-0 dla rodzin 4+,

- wprowadzenia zwolnienia okreslanego jako ,,PIT-0 dla emerytow”4,

- wprowadzenia zwolnienia okreslanego jako ,,ulga na powrét”.

Nalezy takze wspomnieé, ze 17 grudnia 2021 r. Sejm uchwalit ustawe o dodatku ostonowym?®.
Stanowi ona wazny element rzgdowej Tarczy Antyinflacyjnej, stuzacy ograniczeniu skutkow
rosngcych cen energii, gazu i zywno$ci. Wsparcie obejmie blisko 7 mln gospodarstw
domowych, co stanowi prawie potowe wszystkich gospodarstw w naszym kraju. Kwota
srodkow przeznaczonych na ten cel wynosi ponad 4 mld zl. Wsparcie adresowane jest do
gospodarstw domowych, ktérych przecigtne miesieczne dochody nie przekraczajg 2100 zt
w gospodarstwie jednoosobowym albo 1500 z} na osobe w gospodarstwie wieloosobowym.

11.1.3.DZIALANIA PODJETE NA POZIOMIE UE W ODPOWIEDZI NA SKUTKI
SPOLECZNO-GOSPODARCZE WYWOLANE PANDEMIA COVID-19

W uzupehieniu do programéw rzadowych na rzecz ograniczania wpltywu kryzysu na
zatrudnienie 0s6b  fizycznych oraz w sektorach najpowazniej nim dotknigtych
w poszczegolnych krajach UE, KE wystapita z szeregiem inicjatyw w zakresie wsparcia panstw
cztonkowskich, w tym z inicjatywa dotyczaca zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwigzku
Z sytuacjg nadzwyczajng spowodowang COVID-19 (na zasadzie tzw. drugiej linii wsparcia —
second line of defence).

Instrument SURE

Instrument SURE (Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency) to dodatkowy
tymczasowy instrument pozwalajacy UE na przyznanie panstwom cztonkowskim dotknigtym
pandemig pomocy finansowej w maksymalnej wysokosci 100 mld EURO w formie pozyczek
(instrument jest zabezpieczany gwarancjami wnoszonymi przez panstwa czlonkowskie,
zgodnie z ich wlasciwym udzialem w facznym dochodzie narodowym brutto UE). Instrument
SURE zapewnit pomoc finansowa na korzystnych warunkach, ktéra pomogta sprosta¢ nagtemu
wzrostowi wydatkow publicznych w celu utrzymania zatrudnienia (ang. short time work
schemes and similar measures) oraz — uzupetniajaco — w zakresie zwigkszonych wydatkow na
zapewnienie bezpieczenstwa pracy w zwiazku z pandemia.

KE przedstawila propozycje utworzenia europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia
w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej jaka
wystapita w zwigzku z pandemig COVID-19 (Instrument SURE) 2 kwietnia 2020 r.
Rozporzadzenie Rady ustanawiajace Instrument SURE zostalo przyjete przez Rade 19 maja
2020 r. 1 weszto w zycie 20 maja 2020 r.

Instrument zostat udostepniony 22 wrzesnia 2020 r., po podpisaniu przez wszystkie panstwa
cztonkowskie uméw gwarancyjnych. Pierwsze wyptaty srodkow z SURE miaty miejsce

14 Patrz: str. 47.

15 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1, z pézn. zm.).
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27 pazdziernika 2020 r. Wigkszo$¢ pomocy w ramach SURE zostala rozdystrybuowana w ciggu
pierwszych 7 miesigcy funkcjonowania mechanizmu. Pierwszy raz na potrzeby finansowania
pomocy finansowej UE wyemitowata obligacje socjalne (od marca do maja 2021 r. KE
wyemitowata z powodzeniem obligacje socjalne w imieniu UE na kwote 36 mld EUR; $rednia
zapadalno$¢ wyemitowanych obligacji to ok. 14,5 lat).

Lacznie o pomoc z SURE wnioskowato do tej pory 19 panstw cztonkowskich. Rozdyspono-
wano ponad 94% koperty finansowej, z czego KE wyptacita juz prawie 90 mld EUR.
Do rozdysponowania zostato jeszcze ok. 6 mld EUR.

Trzej najwigksi beneficjenci Instrumentu SURE to Wtochy — 27,4 mld EUR, Hiszpania — 21,3
mld EUR i Polska — 11,2 mld EUR. W ich przypadku wnioskowana kwota pomocy zostata
pomniegjszona zgodnie z okreslonym w rozporzadzeniu limitem 60 mld EUR o pomocy dla
3 najwigkszych beneficjentow.

Instrument SURE zostat w r6zny sposdb wykorzystany przez panstwa cztonkowskie. 16 z 19
panstw wykorzystato pozyczki z SURE na sfinansowanie mechanizméw skroconego czasu
pracy lub podobne $rodki i1 wcigz finansuje te dzialania. W pierwszej polowie 2021 r. wiele
panstw cztonkowskich wykorzystato srodki z SURE do przeciwdziatania skutkom nowych fal
pandemii. 6 panstw wystapito o0 nowg pomoc, zmienito lub wskazato nowe $rodki i programy
wsparcia.

Okoto potowa pomocy w ramach SURE zostala skierowana na wspieranie programéw
skroconego czasu pracy, okoto 40% na wspieranie podobnych instrumentow (w tym ok. 1/3 na
rzecz samozatrudnionych). Tylko 5% pomocy skierowane zostato na finansowanie wydatkow
zwigzanych ze zdrowiem, bezposrednio wynikajacych z sytuacji kryzysowej zwigzanej
z COVID-19.

Szacuje sig, ze w 2020 r. dzigki SURE wsparto ok. 31 mln os6b 1 2,5 mln firm, co stanowi jedng
czwartg calkowitego zatrudnienia we wszystkich panstwach czlonkowskich bedacych
beneficjentami Instrumentu. Programami skréconego czasu pracy 1 podobnymi finansowanymi
w ramach SURE zostato obje¢te ok. 22,5 mIn pracownikow i ok. 8,5 mln. samozatrudnionych
w 2020 r.

Wedlug KE $rodki skierowane na obszar rynku pracy i finansowane w ramach SURE
przyczynity si¢ do zmniejszenia o 1,5 mln 0sob bezrobotnych dzigki zachowaniu w czasie
pandemii miejsc pracy w firmach i aktywnosci gospodarczej samozatrudnionych.

Instrument Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci

Celem Instrumentu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (Recovery and Resilience Facility -
RRF)!° jest wsparcie reform i inwestycji publicznych okreslonych w Krajowych Planach
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (KPO) panstw cztonkowskich. Realizacja instrumentu
zostata zaplanowana na lata 2020-20267. Srodki finansowe w ramach RRF majg wynie$¢
tacznie 672,5 mld euro (w cenach staltych z 2018 r.), z ktorych 312,5 mld EUR zostanie

18 Pomoc jest udzielana rowniez w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ReactUE, z ktorego
réwniez dostaniemy fundusze w ramach NextGenerationEU
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl.

" Poczatkowy okres kwalifikowalnosci wydatkow to 1 lutego 2020 r., a wszystkie dziatania finansowane ze
srodkéw KPO powinny zakonczy¢ sie najpdzniej do konca sierpnia 2026 r. Ostatnia transza ptatnosci z KE
powinna zosta¢ wyptacona do konca grudnia 2026 r.
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przeznaczone na granty, a 360 mld EURO udzielone bedzie w formie pozyczek. Kryteriami
podzialu $rodkoéw pomiedzy panstwa czlonkowskie sa: udzial w populacji, zamoznos¢
spoteczenstwa i wysoko$¢ stopy bezrobocia. Polska osiggnie w RRF udzial na poziomie 8,65%
1 bedzie w gronie najwigkszych beneficjentow tego instrumentu.

Gléwnym celem RRF jest wsparcie spojnosci spotecznej i terytorialnej UE poprzez:

— Zwigkszanie odpornosci i zdolnos$ci dostosowawczych,
— Lagodzenie spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu,
— Wspieranie transformacji ekologicznej i cyfrowej.

Krajowy Plan Odbudowy

Opracowane przez panstwa cztonkowskie KPO zawieraja reformy i wspierajace je inwestycje,
ktére majg by¢ odpowiedzig na europejski kryzys gospodarczy wywotany pandemig.
Alokacja dla Polski na lata 2021-2026 to 58,1 mld EUR (23,9 mld EUR to granty, a 34,2 mld
EURO to pozyczka'®).

Polski KPO sktada si¢ z pigciu glownych komponentow:

— Odpornos$¢ 1 konkurencyjno$¢ gospodarki,

— Transformacja cyfrowa,

— Zielona, inteligentna mobilnos¢,

— Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci,

— Efektywno$¢, dostepnos¢ i jakos$¢ systemu ochrony zdrowia.

W ramach pierwszego z ww. komponentow przewidziana zostata modernizacja instytucji na
rzecz rynku pracy, tak by polska gospodarka mogta sprosta¢ dlugofalowym wyzwaniom
1 wspiera¢ zmiany strukturalne spowodowane przyspieszajaca cyfryzacja 1 zielona
transformacja. Zasadniczym celem planowanych zmian jest zwiekszenie potencjatu instytucji
rynku pracy, w tym publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) na poziomie lokalnym, regionalnym
I krajowym oraz wigksza skutecznos¢ polityk rynku pracy, w tym dotarcie z nimi do osob
nieaktywnych zawodowo.

Gloéwne dziatania w ramach ww. modernizacji polskiego rynku pracy beda obejmowac:

opracowanie i przyjecie pakietu nowych przepisow w zakresie rynku pracy, procedur
dopuszczania cudzoziemcow do rynku pracy i przepisow dotyczacych mozliwosci
zawierania i rozliczania niektorych typow uméw o pracg w sposob elektroniczny
(ww. przepisy m. in. zastapia obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy);

cyfryzacje proceséw i narzedzi stosowanych przez PSZ — bedzie to modernizacja
istniejacych lub wdrozenie nowych rozwigzan informatycznych wykorzystywanych przez
PSZ oraz stuzacych wsparciu klientow PSZ, rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej
PSZ oraz wdrozenie nowych narzedzi komunikacji (w tym IT) z klientem urzedu pracy,

wypracowanie nowych metod pracy i standardow funkcjonowania i koordynacji systemu
PSZ, na bazie ww. nowych przepisow, przygotowanie kadr PSZ w tym zakresie, a takze
dzialania informacyjno-promocyjne stuzace upowszechnieniu nowych rozwigzan

18 polska zawnioskowala o wykorzystanie czeéci srodkow w ramach pozyczki z alokacji jej przyznane;j.
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wprowadzonych w pakiecie legislacyjnym ws$rod interesariuszy (np. pracodawcow,
cudzoziemcow, 0sob biernych zawodowo).

Na wsparcie ww. dziatan zaplanowano w KPO 52 mln EUR, w latach 2022-2025.

Komplementarnymi obszarami dziatan przewidzianych w ramach KPO, ktoére przetoza si¢ na
wzmochnienie polskiego rynku pracy, sa:

- dziatania dotyczace zwigkszenia dostgpnosci terytorialnej instytucji opieki nad dzie¢mi do lat
3 (ztobkdéw, klubéw dziecigcych) oraz rozwoj opieki dlugoterminowej;

- rozw0j kompetencji pracownikow 45/50+ w celu utatwienia im dtuzszej aktywnosci na rynku
pracy (zostanie wdrozony zestaw rozwigzan na rzecz rozwoju kompetencji pracownikow
45/50+) oraz system zachet podatkowych do dtuzszego pozostawania w zatrudnieniu;

- wzmocnienie aktywizacji zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez
rozw0j podmiotéw ekonomii spotecznej, m.in. w obszarze deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych oraz zielonej transformacji, a takze w innych branzach;

- wprowadzenie do przepisow Kodeksu pracy na state instytucji pracy zdalnej - wsparcie
przystosowania pracownikow/przedsi¢biorstw do zmian zachodzgcych w nowoczesnej
gospodarce;

- dzialania na rzecz zmniejszenia segmentacji na rynku pracy.

11.2. CELE UE | CELE KRAJOWE W OBSZARZE SPOLECZNYM -
PLAN DZIALANIA NA RZECZ WDROZENIA EUROPEJSKIEGO
FILARU PRAW SOCJALNYCH

Europejski Filar Praw Socjalnych (EFPS) zostat wspolnie proklamowany 17 listopada 2017 r.
przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ Europejska podczas Szczytu Spotecznego na rzecz
Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu.

EFPS ma shuzy¢ za kompas wyznaczajacy kierunek procesu konwergencji spoteczno-
gospodarczej na rzecz lepszych warunkéw zycia i pracy w UE. Okreslono w nim dwadzie$cia
podstawowych zasad 1 praw w zakresie rownych szans i dostgpu do rynku pracy, uczciwych
warunkow pracy oraz ochrony socjalnej i wiaczenia spotecznego. Filar dotyczy obywateli
panstw cztonkowskich oraz obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na terytorium
UE. Za implementacj¢ Filaru odpowiedzialna jest KE, rzady panstw cztonkowskich oraz
partnerzy spoleczni zard6wno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Filar nie ma charakteru
prawnie wigzacego, stanowi rekomendacje ze strony KE.

4 marca 2021 r. KE opublikowata Plan dziatania na rzecz wdrozenia EFPS. Okre$lono w nim
trzy gtowne cele, ktore UE ma osiggna¢ do 2030 r .
1) co najmniej 78% oso6b w wieku od 20 do 64 lat powinno mie¢ prace;
2) co najmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach;
3) liczbe os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym nalezy zmniejszy¢
0 co najmniej 15 min.
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Panstwa cztonkowskie beda zobowiazane do realizacji swoich ustalonych celéw krajowych?®®,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do osiggniecia ww. wskaznikOw na poziomie catej UE
(podobnie, jak mialo to miejsce w przypadku wskaznikéw gléwnych dla Strategii Europa
2020).

Zgtoszone przez strong polska propozycje w zakresie celow krajowych przedstawiajg si¢
nastepujaco:

1. Zatrudnienie: Cel dla Polski do roku 2030: 78%2°, co oznacza, ze tyle procent 0sdb
w Polsce, w wieku 20-64 lata, bedzie miato zatrudnienie w perspektywie roku 2030.

Osiagniecie wskaznika 78 proc. 0osob w wieku 20-64 lat w zatrudnieniu do roku 2030
w przypadku Polski wymaga wielu dziatan na r6znych poziomach. Cel ten zostanie osiggniety
m. in. za sprawg wspomnianej modernizacji polskiego rynku pracy, poprzez podniesienie
efektywnosci dziatania PSZ, objecie wsparciem osob dotychczas nieaktywnych zawodowo,
a takze skierowanie lepszej jako$ciowo i bardziej nowoczesnej oferty do pracodawcdéw i 0sdb
juz pracujacych, ktore np. chciatyby podnies¢ umiejetnosci lub zmieni¢ pracg. W konsekwencji
nowe przepisy pozwola na lepsza integracje z rynkiem pracy oséb z grup znajdujacych sig¢
tradycyjnie w trudniejszym potozeniu: kobiet, 0sob mtodych, osoéb dlugotrwale bezrobotnych,
0s0b z niepelnosprawnos$cig oraz osob z niskimi lub zdezaktualizowanymi umiejetnosciami.

2. Rozw6j umiejetnosci: Cel dla Polski do roku 2030 okreslono na poziomie 51,7 %

wszystkich 0s6b dorostych uczestniczacych kazdego roku w szkoleniu??.

Cel krajowy na poziomie 51,7% jest bardzo ambitny w kontekScie obecnych wartosci oraz
trendow uczestnictwa osob dorostych w Polsce w ksztatceniu i szkoleniu. Jednoczesnie jest
realny do zrealizowania, przy zatozeniu, ze szerzej uznana bedzie specyfika edukacji innej niz
formalna (tzw. pozaformalnej, czyli organizowanej poza programami ksztalcenia w o$wiacie
1 szkolnictwie wyzszym). W UE uczestnictwo dorostych w takiej edukacji kilkukrotnie
przewaza nad uczestnictwem w edukacji formalnej. Szczeg6lnie wazne jest promowanie takiej
edukacji tam, gdzie dorosli funkcjonujg na co dzien, tj. w miejscu pracy 1 w roznych
spotecznosciach. Niezbedne jest dalsze rozwijanie elastycznosci edukacji formalnej dla
dorostych oraz szersze potwierdzanie wiedzy 1 umiejetnosci zdobytych w do§wiadczeniu (m.in.
zawodowym). Powinno to by¢ uzupehiane przez wspotprace roznych sektorow (wspieranych

19 Obecnie trwa proces uzgadniania tych celéw pomiedzy strong polska i KE. 29 wrzeénia 2021 r. strona polska
przedtozyta do KE swoja wstepna propozycje, poddang wezesniej konsultacjom spotecznym (w sierpniu 2021 r.).

2 Warto$¢ docelowa wskaznika obliczona zostata na podstawie danych GUS dotyczacych prognozy ludnosci
i dynamiki zmiany liczby ludnoéci w grupie wieku 20-64 lata do 2030 r. Pozwolito to skalkulowaé coroczng
zmiang liczby ludnosci Polski w tej grupie wiekowej. Na podstawie danych rzeczywistych dot. ludnosci Polski od
1997 r. okreslono piecioletnie $rednie kroczace z udziatu ludnosci w wieku 20-64 w ogole populacji 0sob
pracujacych. Srednie udziaty na przestrzeni ostatnich dwoch dekad wahaty si¢ w granicach 96,2-97,8%.
W ostatnim, 2019 r., pigcioletnia $rednia wyniosta 97,4% i to te¢ wartos¢ zdecydowano si¢ uzy¢ do okreslenia
liczby pracujacych w kolejnych latach. W tym celu z narzedzia prognostycznego dla polskiego rynku pracy
wygenerowano prognoze¢ liczby pracujacych ogotem.

21 Na potrzeby ustalenia celu do roku 2030 wykorzystano metodologie zaproponowang w nocie kierunkowej KE
dotyczacej realizacji w UE zapisow Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, z ktérych pierwszy dotyczy edukacji
iuczenia si¢ przez cale zycie. Za punkt wyj$cia przyjeto poziom wskaznika z badania Adult Education Survey2016
(ostatnie dostepne dane na poziomie UE). Badanie to odnosi si¢ do uczestnictwa dorostych w ksztatceniu i
szkoleniu w ciagu roku, a nie jak w dotychczas stosowanym w UE wskazniku pochodzacym z badania Labour
Force Survey — w ciaggu 4 tygodni. Taka zmiana ma si¢ przyczyni¢ do petniejszego diagnozowania uczestnictwa
dorostych w edukacji innej niz formalna (pozaformalnej). Tego rodzaju edukacja jest bardziej elastyczna niz
edukacja formalna i zwykle oparta na krétkich cyklach.
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przez sektorowe rady ds. kompetencji), dzialdow administracji oraz réznych instytucji
1 organizacji na rzecz umiejetnosci 1 uczenia si¢ dorostych, w tym tworzenie partnerstw na
réznych poziomach (w tym regionalnym i lokalnym), co stanowi jeden z gtéwnych kierunkéw
wdrazania Zintegrowanej Strategii Umiej¢tnosci 2030. Wazny jest tez wzrost naktadow na
ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i poszukujacych pracy oraz potencjat publicznych stuzb
zatrudnienia.

3. Ochrona socjalna: Cel dla Polski do roku 2030 przewiduje zmniejszenie o 1,5 mln osob
zagrozonych ubodstwem i wykluczeniem spotecznym??.

Realny wynik ograniczenia ubdstwa w Polsce zaleze¢ bedzie od wielu zmiennych, w tym
prowadzonej we wskazanym okresie polityki spolecznej, dynamiki wzrostu $wiadczen
spotecznych oraz réznych innych czynnikéw, takich jak ksztalttowanie si¢ wskaznika inflacji,
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce, wynagrodzenia minimalnego, czy wskaznika
waloryzacji rent i emerytur. Wptyw beda miaty ponadto koniunktura gospodarcza, czynniki
niepewnos$ci zwigzane z pandemig, jak rowniez zmiany zwigzane ze strukturg wieku ludno$ci.

Nalezy podkresli¢, ze Polska w ostatnich latach zyskata wazne, pozytywne doswiadczenie
zwigzane z przeciwdzialaniem ubostwu, w szczegolnosci wsrdd dzieci i mtodziezy. Znaczaca
poprawe wskaznikow dot. deprywacji materialnej dzieci 1 miodziezy, a takze wyrazne
podwyzszenie pozycji rankingowej Polski w tym obszarze na tle pozostatych panstw UE udato
si¢ uzyska¢ dzigki programowi ,,Rodzina 500+”. Warto wskaza¢ migdzy innymi na
powszechny charakter polskiego programu, ktéry uzyskano po zlikwidowaniu w 2019 r.
kryterium dochodowego w dostgpie do $wiadczenia na pierwsze dziecko.

W kwestii przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu wazng funkcje peini takze sektor
ekonomii spotecznej, czyli podmioty podejmujace aktywnos$¢ obywatelskg 1 spoteczng, ktora
przez dzialalno$¢ gospodarczg 1 dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy integracji zawodowe;j
1 spotecznej osob zagrozonych marginalizacja, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ushug
spotecznych oraz rozwojowi lokalnemu. Dziatania podmiotow ekonomii spolecznej, wsrod
ktorych nalezy wymieni¢ przede wszystkim przedsigbiorstwa spoteczne, spotdzielnie socjalne,
Centra i Kluby Integracji Spotecznej, skutecznie uzupetniajg prace PSZ, przyczyniajac si¢ do
przywracania na rynek pracy osob od niego oddalonych.

Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji

Jednym z kluczowych elementdéw architektury finansowej wspierajacej proces transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu jest Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji
(MST). Jego najwazniejszym elementem jest Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(I filar MST — wsparcie o charakterze dotacji). Planowana alokacja FST dla Polski w latach

22 Punktem wyj$ciowym obliczenia celu krajowego ubdstwa na 2030 r. bylo przyjrzenie sie strukturze zrodet
dochodow rozporzadzalnych gospodarstw domowych (bedacych przyblizeniem dochodu do dyspozycji,
w oparciu o ktory Eurostat kalkuluje AROPE) w skali catego kraju. W tym celu postuzono si¢ wynikami
przeprowadzanego przez GUS reprezentatywnego badania budzetow gospodarstw domowych. W dalszej
kolejnosci szukano wskaznikow makroekonomicznych, ktéore moga wplywa¢ na dochody jednostek.
Wyselekcjonowano nastepujace charakterystyki: produkt krajowy brutto, wskaznik inflacji, stopa bezrobocia
rejestrowanego, przecietne wynagrodzenie w gospodarce, minimalne wynagrodzenie, waloryzacja emerytur
i rent, zmienna binarna przyjmujaca warto$¢ 1 od 2019 r. oraz 0 w pozostatych przypadkach (13. emerytura),
spadek populacji ogéltem.
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2021-2027 to 3,85 mld EUR. Warunkiem wydatkowania tych $rodkéw jest przygotowanie
terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji (TPST) oraz ich akceptacja przez Komisje
Europejska.
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11.3. ZALECENIA KRAJOWE DLA POLSKI 2020-2021 W OBSZARZE
RYNKU PRACY

W 2021 r. odstgpiono od wydania nowych zalecen Rady dla panstw cztonkowskich w ramach
corocznego procesu koordynacji polityk gospodarczych i budzetowych (zwanego Semestrem
Europejskim) i zdecydowano o przedtuzeniu obowigzywania zalecen z 2020 r.

W zwigzku z pandemig COVID-19, zalecenia te roznity si¢ istotnie od zalecen z lat poprzednich
I skupiaty si¢ na dwoch wymiarach:

1) doraznym — dotyczacym odpowiedzi na zdrowotne i spoteczno-gospodarcze skutki
pandemii (wsparcie opieki zdrowotnej, ochrony miejsc pracy i ptynnosci przedsigbiorstw);

2) $redniookresowym — dotyczacym koniecznych wraz z poprawg sytuacji gospodarczej
reform i inwestycji ukierunkowanych na poprawe sytuacji budzetowej i wzmacniajacych
podstawy wzrostu gospodarczego.

Jedoczesnie, z uwagi na wyjatkowy charakter sytuacji, KE zaproponowata utrzymanie w mocy
zalecen sformutowanych w 2019 r., a wigc przed wystgpieniem pandemii.

Polska otrzymata w 2020 r. cztery szczegdtowe zalecenia na lata 2020-2021 (tzw. Country
Specific Recommendations — CSRs). Do obszaru rynku pracy odnosi si¢ zalecenie 2:

Lagodzenie wphywu kryzysu na zatrudnienie, zwlaszcza przez udoskonalanie elastycznych form
organizacji pracy i pracy w zmniejszonym wymiarze czasu. Lepsze ukierunkowanie swiadczen
spotecznych i zapewnienie dostepu do tych swiadczen osobom potrzebujgcym. Podnoszenie
umiejetnosci cyfrowych. Dalsze promowanie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw
i administracji publicznej.
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11.4. WSTEPNE PODSUMOWANIE DZIALAN ZAPLANOWANYCH
W KPDZ NA ROK 2021

W KPDZ 2021 zostaty sformulowane nastepujace wyzwania w zakresie polityki rynku pracy:

1) Skutki pandemii COVID-19 dla rynku pracy — w zwiazku z pandemig COVID-19
przewidywano, ze dojdzie do wzrostu bezrobocia w Polsce spowodowanego spadkiem obrotéw
w sektorach produkcji i ustug oraz wskazywano na potrzebe zaplanowania i uruchomienia
w odpowiednim momencie dzialan, ograniczajacych negatywne skutki epidemii
I pozwalajacych na realizacje skutecznej polityki rynki pracy.

2) Nierownowaga na rynku pracy wynikajaca ze zmian demograficznych
i zroznicowan terytorialnych — wyrazajaca si¢ niewystarczajagcymi zasobami pracy
w niektorych sektorach i terytorialnym zrdznicowaniem sytuacji w zakresie zatrudnienia
zostata wskazana jako istotny problem. Do jej przyczyn zaliczono zmiany demograficzne, ktore
nie zapewniaja zastepowalnosci pokolen i sprawiajg, ze ro$nie dtugo$¢ oczekiwanego zycia.
Wskazano na potrzeb¢ podejmowania dziatan stuzacych tworzeniu atrakcyjnych miejsc pracy,
zatrzymania odptywu za granic¢ osob mtodych, aktywizacji zawodowej osob starszych, a takze
aktywizacji osob z grup dotad stabo obecnych na rynku pracy.

3) Placowe i pozaplacowe warunki pracy oraz wydajno$¢ pracy w Polsce na
1 zatrudnionego - wskazano na problem nizszej jakosci miejsc pracy w poréwnaniu do krajow
wysoko rozwinigtych, czego wyrazem byty m.in.: niskie miejsce wsrod krajow w rankingu
badania jakosci zarobkow, problem niskiego poziomu w wymiarze bezpieczenstwa pracy,
rozpowszechnienie w gospodarce umow czasowych i cywilno-prawnych jako podstawy
zatrudnienia, konkurowanie niskimi kosztami pracy w poréwnaniu do gospodarek panstw
wysokorozwinietych.

4) Nowe umiejetnosci i kwalifikacje niezb¢dne na zmieniajacym si¢ rynku pracy -
sprostanie wymaganiom zwigzanym z zachodzaca rewolucja cyfrowa 1 przemystem 4.0., w tym
poprzez podnoszenie kompetencji cyfrowych. Wyzwaniem bylto rowniez zapewnienie kadr w
zawodach zwigzanych z zapewnieniem ustug publicznych, takich jak opieka nad osobami
starszymi czy opieka zdrowotna.

5) Procesy migracyjne na rynku pracy - zidentyfikowano potrzebe sprawnego zarzadzania
procesami migracji zarobkowej. Wskazano na potrzebe zapobiegania wystepowaniu tzw.
efektu substytucji oraz utrwalenia modelu konkurencyjnosci polskiej gospodarki za sprawa
niskich kosztéw pracy.

Tak okreslonym wyzwaniom, z ktorych wigkszo$¢ pozostaje aktualna takze w odniesieniu do
roku 2022, odpowiadaty zaplanowane dziatania. Ich pelne podsumowanie bedzie mozliwe po
zakonczeniu roku 2021 1 sporzadzeniu sprawozdania rocznego z realizacji KPDZ 2021,
natomiast juz teraz nalezy wspomnie¢ o tych, ktore zostaly zainicjowane, w ktorych
odnotowano postep lub zostaly zrealizowane. Opis dziatan podjetych w zakresie pierwszego
z wyzwan, t]. przeciwdziatania skutkom pandemii na rynku pracy, zostal przedstawiony
w podrozdziale 11.1.1. (str. 7-10).

W odniesieniu do pozostatych wyzwan na szczegdlng uwagg zashuguja nastgpujace dziatania:

1. Kontynuacja dziatan na rzecz zatrudnienia 0s6b miodych, w ramach programu Gwarancji
dla mlodziezy (w tym poprzez nowg edycje programu) oraz innych mozliwych instrumentow

adresowanych do tej grupy — na przestrzeni 2021 r. dokonano aktualizacji Planu realizacji GAM
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w Polsce z 2015 r., poprzez dostosowanie zakresu dokumentu do nowego Zalecenia Rady z 30
pazdziernika 2020 r. w sprawie ,,Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla
milodziezy”. Opracowano takze zatozenia programu Godna praca dla mfodych w ramach
Polskiego tadu, ktory bedzie sktadat si¢ — obok nowej edycji GAM - z innych projektow
kierowanych do os6b miodych na rynku pracy oraz z komponentu dotyczacego zmian
regulacyjnych (ujetych we wspomnianym powyzej pakiecie przepisow modernizujacych polski
rynek pracy, patrz: podrozdziat I1.1. 2., str. 13-14).

2. Intensyfikacja dziatan aktywizacyjnych wobec grup oséb bezrobotnych wymagajacych
ponadstandardowych dziatan — istotnym narz¢dziem wzmacniania i unowoczes$niania rynku
pracy sa_finansowane przez MRIPS projekty pilotazowe, polegajagce na wdrazaniu nowych
metod, narzedzi 1 sposobow pomocy bezrobotnym, poszukujacym pracy lub pracodawcom,
w celu przygotowywania rozwigzan o charakterze systemowym. W 2021 r. na realizacj¢
pilotazy Ministerstwo przeznaczylo 100 mln zit Pilotaze dotycza zaréwno rozwigzan
skierowanych do kobiet (np. projekty ,,Aktywna mama”, ,,Mama w pracy”), do oséb starszych,
ktdre pragng pozosta¢ dtuzej aktywne na rynku pracy (np. projekt ,,Aktywny Senior”, ,,Dobry
pracownik nie ma wieku”), do os6b mlodych, jak i rozwigzan na rzecz godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym (21 pazdziernika 2021r. ogloszony zostat kolejny nabor wnioskow
na projekty pilotazowe pod nazwa ,,Stabilna praca - silna rodzina”?%).

Wsrdd dziatan aktywizacyjnych wobec 0séb bezrobotnych, czgsto réwniez wykluczonych
spotecznie i zawodowo, nalezy takze wymieni¢ dziatania MRiPS w zakresie wspierania
rozwoju sektora ekonomii spolecznej, obejmujace w szczegdlnosci przygotowanie projektu
ustawy o ekonomii spotecznej. W ustawie tej planowane jest wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego poj¢cia przedsiebiorstwa spotecznego, ktoérego jednym z kluczowych celow
bedzie zatrudnianie i reintegracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym.

Nalezy takze wspomnie¢ o zmianach podatkowych, kierowanych do o0s6b szczegdlnie
zaangazowanych w wychowywanie dzieci, wprowadzonych w ramach ,,Polskiego Ladu” do
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, w postaci zwolnienia okreslanego jako
,PIT-0 dla rodzin 4+”2*. Ulga ta promuje zatrudnienie/pozostanie na rynku pracy osob
wychowujacych liczne potomstwo. Jest to zwolnienie podatkowe?® dotyczace podatnika, ktory
w roku podatkowym w stosunku do co najmniej 4 dzieci wykonywat wiadzg¢ rodzicielska, petnit
funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato, lub sprawowat funkcje
rodziny zastgpczej na podstawie orzeczenia sadu lub umowy zawartej ze starosta,
a w przypadku petnoletnich uczacych si¢ dzieci — wykonywal cigzacy na nim obowigzek
alimentacyjny albo sprawowat funkcje rodziny zastgpcze;j.

23 W ramach naboru szczeg6lnie premiowane beda projekty zawierajace rozwigzania skierowane do: osob
wylaczonych z rynku pracy z powodu opieki nad dzie¢mi/osobami zaleznymi, osob mtodych do 30 roku zycia
oraz zawierajace rozwigzania wspierajace pracodawcoOw w zatrudnianiu pracownikdéw, w tym w formie pracy
zdalnej, mieszkajacych na terenach zagrozonych trwalg marginalizacjg lub w miastach $rednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

2 Patrz: str. 10-11.

%5 Art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT. Ulga polega na zwolnieniu od podatku PIT przychodéw podatnika do
wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt, osiagnigtej ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy nakladczej i spotdzielczego stosunku pracy, z umoéw zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 ustawy
PIT, dziatalno$ci gospodarczej opodatkowanej wedtug skali podatkowej, 19% podatkiem liniowym albo 5%
podatkiem z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej albo ryczattem od przychodow ewidencjonowanych.
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3. Wprowadzenie zmian, ktére pozwolityby na podejmowanie dziatan aktywizacyjnych wobec
0s6b dotychczas biernych zawodowo, pozostajacych z réznych wzgledow, poza rynkiem pracy
— jednym z elementow projektowanych zmian, beda rozwigzania dotyczace poszerzenia grupy
klientoéw urzedoéw pracy o osoby bierne zawodowo i umozliwienie urzedom pracy realizowania
projektow EFS dla oséb biernych zawodowo i stosowania réznych form wsparcia, nie tylko
tych okreslonych w ustawie. W ich ramach urzad pracy podejmuje dziatania majace na celu
identyfikacj¢ oraz dotarcie do oséb biernych zawodowo, potencjalnie mogacych podjac
aktywnos$¢ zawodowa.

4. Modernizacja PSZ, w tym opracowanie pakietu nowych przepisow prawnych oraz dalsza
informatyzacja procesOw 1 narzgdzi — opracowano zatozenia pakietu ustaw modernizujacych
rynek pracy (patrz: podrozdziat II.1. 2., str. 12-13) oraz zaplanowano rozwo6j 1 modernizacj¢
systemow informatycznych PSZ. Wychodzgc naprzeciw aktualnym trendom w zakresie
cyfryzacji i potrzebom zgtaszanym przez pracodawcow i pracownikow, MRIPS przygotowato
1 uruchomito na poczatku pazdziernika br. aplikacje mobilng ePraca. W aplikacji dostepne sa
informacje na temat ofert pracy oraz wydarzen publikowanych przez wszystkie powiatowe
urzedy pracy. Aplikacja umozliwia tatwiejsze 1 szybsze przeszukiwanie ofert pracy niz na
stronie internetowej?.

5. Dziatania na rzecz stosowania elastycznych i jednoczesnie stabilnych form zatrudnienia -
MRIiPS kontynuuje prace legislacyjne majace na celu wprowadzenie pracy zdalnej na state d